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บทท่ี 1 สาเหตกุารเกิดอทุกภยั ปี พ.ศ. 2554 

 สาเหตุการเกดิอุทกภยั ปี พ.ศ.2554 สามารถสรปุถงึสาเหตุหลกัของเหตุการณ์ได ้2 สาเหตุหลกั 

คอื 1) จากธรรมชาต ิและ 2) จากการกระทาํของมนุษย ์ซึง่สามารถแสดงรายละเอยีดไดด้งัแผนภาพท่ี 1  

 

 

1. การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 

สง่ผลใหม้ปีรมิาณฝนตกมาก ตัง้แต่เดอืนมถุินายน – 

ตุลาคม 2554 ซึง่สงูกวา่ค่าเฉลีย่ประมาณ 39% ในพืน้ที่

ภาคเหนือ และสงูกวา่ค่าเฉลีย่ประมาณ 22% ในภาคกลาง

โดยไดร้บัอทิธพิลจากพายโุซนรอ้น ไหหมา่ นกเตน ไหถ่าง 

เนสาด นาลแก และร่องความกดอากาศตํ่ากาํลงัแรงทีพ่าด

ผา่นภาคเหนือ 3 ช่วงระหว่างวนัที ่ 10-12, 15-19 สงิหาคม 

และ 8-12 กนัยายน 2554   

2. ปริมาณน้ําน้ําท่ามากกว่าค่าปกติ 

 ปรมิาณน้ําสงูสดุทีไ่หลต่อเน่ืองตัง้แต่เดอืนสงิหาคม –

กลางเดอืนตุลาคม 2554 และมารวมกนัที ่จ.นครสวรรค ์ซึง่

มปีรมิาณน้ําสงูสดุ 4,686 ลบ.ม. /วนิาท ีและมปีรมิาณน้ํา

ไหลผ่าน 36,961 ลา้น ลบ.ม. มากกวา่ปี 2538 ถงึ 9,890 

ลา้น ลบ.ม.  

3. ลกัษณะทางกายภาพและสภาพภมิูประเทศ 

3.1 สภาพพืน้ที่ ลุ่มน้ําภาคกลางสว่นใหญ่ เป็นพืน้ที่

เสีย่ง ต่อการเกดิน้ําทว่ม ประกอบกบัสภาพภมูปิระเทศ

ตอนบนของพืน้ทีลุ่่มน้ํามคีวามลาดเทมาก สว่นตอนล่าง

เป็นพืน้ทีลุ่่มตํ่า เอือ้ต่อการเกดิน้ําทว่มขงั  

3.2 สภาพลาํน้ําตอนบนของพืน้ทีลุ่่มน้ํามคีวามกวา้ง

มากกวา่ลาํน้ําตอนล่าง ซึง่ไมเ่อือ้ต่อการระบายน้ํา  ทาํใหน้ํ้า

ทว่มขงัในพืน้ทีต่อนกลางเป็นระยะเวลานาน 

 

1. การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

สภาพ การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ เปลีย่น แปลง ไปจาก

อดตี อาท ิพืน้ทีป่า่ไมเ้ปลีย่นเป็นชมุชน พืน้ที่

เกษตรกรรมเปลีย่นเป็นเขตอุตสาหกรรมและหมูบ่า้น

บา้นจดัสรร ทาํใหพ้ืน้ทีร่องรบัน้ําทว่มตามธรรมชาต ิหรอื 

แกม้ลงิ ซึง่เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม มไีมเ่พยีงพอทีจ่ะ

รองรบัปรมิาณน้ําจาํนวนมากได ้  

2. การบริหารจดัการน้ําด้านการพฒันาแหล่งน้ํา 

2.1 ศกัยภาพ ของโครงการพฒันาแหล่งน้ํา เพือ่

การเกบ็กกัน้ํา ชว่งน้ําหลาก ไม่เพยีงพอ  และไมส่ามารถ

รองรบัปรมิาณน้ําหลากปรมิาณมากกวา่คา่ปกตไิด ้

2.2 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการบรหิารจดัการน้ําไม่

สามารถใชก้ารไดต้ามตอ้งการในชว่งเวลาน้ําหลาก  และ

ไม่เพยีงพอ ต่อความตอ้งการ อาท ิประตรูะบายน้ํา 

อาคารบงัคบัน้ํา และเครื่องสบูน้ํา 

3. การสรา้งระบบป้องกนัตนเอง 

3.1 บุคคล /ชุมชน /เมอืง ทาํคนักัน้น้ําป้องกนั

ตนเอง ตลอดช่วงลาํน้ํา น้ําจงึระบายไดช้า้และท่วมขงั

เป็นเวลานาน 

3.2 การสบูน้ําออกจากพืน้ทีใ่นแนวคนักัน้น้ํา ทาํ

ใหไ้ปเพิม่ปรมิาณน้ําในพืน้ทีอ่ืน่  

4. การขยายตวัของชุมชน/เศรษฐกิจ 

4.1 สรา้งชมุชน บนพืน้ทีน้ํ่าทว่มขงัในอดตี 

4.2  การขยายตวัของชุมชนของชุมชน ระบบ

สาธารณูปโภค ถนน รุกลํา้และกดีขวางทางน้ําและการ

ไหลของน้ําตามธรรมชาต ิ

แผนภาพท่ี 1 สาเหตุการเกดิอุทกภยั ปี พ.ศ.2554 

 

 

สาเหตุการเกิดอทุกภยั ปี2554 

สาเหตจุากธรรมชาติ สาเหตจุากการกระทาํของมนุษย์ 
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บทท่ี 2 การบริหารจดัการน้ําและเคร่ืองมือในการบริหารจดัการน้ํา 

 การบรหิารจดัการน้ําและการใชเ้ครือ่งมอืในการบรหิารจดัการน้ํา แบ่งการดาํเนินการออกเป็น   

2 ช่วง คอื 1) การดาํเนินการก่อนการเกดิอุทกภยั และ 2) การดาํเนินการขณะเกดิอุทกภยั ซึง่แสดง

รายละเอยีดของการดาํเนินการดงักลา่ว ไดด้งัแผนภาพท่ี 2 และ 3 ตามลาํดบั  

 

 

1.1 อ่างเกบ็น้ํา  การบรหิารจดัการอ่างเกบ็

น้ําในช่วงฤดแูลง้  จะวางแผนการใชน้ํ้าจากเขือ่น

ใหเ้ตม็ศกัยภาพ  ซึง่เป็นการพร่องน้ําไปในตวัทาํ

ใหใ้นช่วงฤดฝูนอ่างเกบ็น้ําจะมพีืน้ทีว่่างทีจ่ะ

รองรบัประมาณน้ําที่ เพิ่มมากขึน้  โดยพจิารณา

ควบคุมใหเ้ป็นตามเกณฑค์วบคุม ของโคง้

ปฏบิตักิารอ่างเกบ็น้ํา  (Rule curve) ซึง่ในกรณี

เกดิฝนตกหนกัมากทัง้เหนือเขือ่ นและทา้ยเขือ่น

จะใชเ้ขือ่นเกบ็กกัน้ําไวก่้อนหรอืถา้จาํเป็นตอ้ง

ระบายกจ็ะระบายน้ําใหน้้อยทีส่ดุเพือ่ไมใ่หน้ํ้า

ไหลลงไปสรา้งปญัหาน้ําท่วมดา้นทา้ยเขือ่นได ้

และเมือ่ทา้ยเขือ่นหมดปญัหาน้ําทว่มจงึจะค่อย

ระบายน้ําจากเขือ่น  เพือ่เตรยีมรองรบัน้ําทีจ่ะมา

ใหม่ต่อไป 

1.2 ระบบส่งน้ําและกระจายน้ํา  ใชใ้นการ

พร่องน้ําในระบบชลประทานและปรบัระบบการ

ปลกูพชืในทีลุ่่มตํ่าหรอืพืน้ทีแ่กม้ลงิ เตรยีมไว้

รองรบัน้ําหลากเพือ่ลดยอดน้ําสงูสดุ  

1.3 ระบบคคูลองและลาํน้ําย่อย โดยทาํ

การขดุลอกและกาํจดัวชัพชื เพือ่เพิม่ศกัยภาพ

การรบัน้ําและการระบายน้ํา ทัง้งานขดุลอกคลอง/

อ่างเกบ็น้ํา รวมจาํนวน 287 แหง่ งานกาํจดั

วชัพชื รวม 117,295 ไร่  

 

2.1 ติดตามสภาพอากาศ  น้ําฝน น้ําท่า และปริมาณน้ํา

ในอ่างเกบ็น้ําต่างๆ อยา่งใกลช้ดิ เพือ่การคาดการณ์ล่วงหน้า 

และใชข้อ้มลูในการแกไ้ขปญัหาอยา่งรวดเรว็ และทนัต่อเหตุการณ์ 

2.2 เฝ้าระวงัพืน้ท่ีเส่ียงภยัชมุชนเมอืง เพือ่การแจง้เตอืน

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทราบ เตรยีมการป้องกนัและใหก้ารช่วยเหลอื 

ดว้ยระบบโทรมาตรเพือ่การพยากรณ์น้ําและเตอืนภยัน้ําทว่ม  

2.3  จดัตัง้ศนูยป์ระมวลวิเคราะหส์ถานการณ์  น้ําทัง้ใน

สว่นกลางและพืน้ทีร่ายวนั พรอ้มทัง้เปิดใหบ้รกิารโทรศพัทส์ายด่วน 

1460 เพือ่รบัขอ้มลูและแจง้ขอ้มลูขา่วสาร  

2.4 จดัตัง้คณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์

แนวโน้มสถานการณ์น้ํา  ซึง่มตีวัแทนจากกรมชลประทาน    กรม

อุตุนิยมวทิยา สถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน้ําและการเกษตร กรม

อุทกศาสตร ์กองทพัเรอื การไฟฟ้าฝา่ยผลติ กรมทรพัยากรน้ํา กรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กทม. กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 

และ กปร.  ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ โดยมกีารประชมุ ตดิตาม  

วเิคราะหแ์นวโน้มสถานการณ์น้ํา อยา่งใกลช้ดิและต่อเน่ือง และ

วางแผนบรหิารจดัการน้ําทกุสปัดาห์ ตามคาํสัง่ที ่๑ / ๒๕๕๒   

           2.5  เตรียมเครือ่งจกัร เครือ่งมอื และวสัดอุปุกรณ์  ทัง้

ในสว่นกลางและสว่นทอ้งถิน่ อนัประกอบดว้ย เครื่องสบูน้ํา เครื่อง

ผลกัดนัน้ํา รถขดุ เรอืขดุ รถแทรคเตอร ์รถบ รรทกุ กระสอบทราย 

เป็นตน้  พรอ้ม ทาํการ ซ่อมแซมบาํรุงรกัษาและตรวจสอบความ

พรอ้มของอาคารชลประทาน อาคารบงัคบัน้ํา และประตูระบายน้ํา  

แผนภาพท่ี 2 การบรหิารจดัการน้ํา ก่อนการเกดิอุทกภยั ปี 2554 

 

 

 

 

การดาํเนินการก่อนการเกิดอทุกภยั ปี2554  

 

1.มาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง 2.มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง 
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1.1 อ่างเกบ็น้ํา   ทาํการ เกบ็กกัน้ํา และ

หน่วงน้ําอยา่งเตม็ศกัยภาพ และทาํการระบายน้ํา

สว่นเกนิทีเ่ขือ่นไมส่ามารถรองรบัได ้ ให้สง่ผล

กระทบต่อการเกดิน้ําทว่มดา้นล่างเขือ่นน้อยทีส่ดุ     

1.2 ระบบส่งน้ําและกระจายน้ํา  โดยทาํ

การเร่งรดัใหเ้กดิการระบายน้ํา ในระบบ

ชลประทานเพือ่ลดยอดน้ําสงูสดุ ในแม่น้ํา

เจา้พระยา 

1.3 ระบบคคูลองและลาํน้ําย่อย โดยทาํ

การกระจายน้ํา  เพือ่ลดยอดน้ําสงูสดุ ในแม่น้ํา

เจา้พระยา และรองรบัน้ําหลากจากตอนเหนือ 

1.4 ประตรูะบายน้ํา และอาคารบงัคบัน้ํา

ชลประทาน โดยทาํการควบคุมและเร่งระบายน้ํา 

จากพืน้ทีน้ํ่าทว่มขงั 

1.5 เครือ่งสูบน้ํา ใชใ้นการสบูน้ําในพืน้ที่

น้ําทว่มขงัทีไ่มส่ามารถระบายตามธรรมชาตไิด ้

ลงสูร่ะบบแม่น้ํา และคคูลองต่างๆ 

1.6 คนัป้องกนัน้ําท่วม โดยทาํคนักัน้น้ํา

และเสรมิคนักนัน้ําทีม่อียูเ่ดมิ เพือ่ป้องกนัพืน้ที่

เศรษฐกจิ 

2.1 การพยากรณ์ สภาพอากาศ  น้ําฝน น้ําท่า และ

ปริมาณน้ําในอ่างเกบ็น้ําต่างๆ  เพือ่ใชข้อ้มลูในการแกไ้ขปญัหา

อยา่งรวดเรว็ และทนัต่อเหตุการณ์ 

2.2  การติดตามสถานการณ์น้ําท่วมและ ประมวลผล  

เพือ่ประเมนิสถานการณ์น้ํารายวนั โดยจดัระบบการจดัการขอ้มลู

อยา่งมเีอกภาพ และสรุปสถานการณ์ใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

พรอ้มรายงานตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาอย่างรวดเรว็  

2.3 การแจง้เตือนพืน้ท่ีเส่ียงภยัชุมชนเมอืง ใหห้น่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้งทราบ ตามความเป็นจรงิ  เพือ่เตรยีมการป้องกนัและให้

การชว่ยเหลอืประชาชน 

2.4 การตดัสินใจ  โดยอาศยัขอ้มลูจากการสาํรวจพืน้ทีน้ํ่า

ทว่มตามความเป็นจรงิ จากการตรวจวดัระดบัน้ํา ทัง้ในแมน้ํ่า

เจา้พระยา ลาํน้ําสายรอง และน้ําในทุง่ พรอ้มทัง้อาศยั

ประสบการณ์ทีด่าํเนินการแกไ้ขในอดตี มาใชใ้นการแกป้ญัหาและ

ตดัสนิใจ 

            2.5  การประชาสมัพนัธ ์ อาศยัสือ่ประชาสมัพนัธข์องกรม

ชลประทาน ไดแ้ก่ เวป็ไซตก์รมชลประทาน และการประชาสมัพนัธ์

โดยเจา้หน้าทีก่รมชลประทานระดบัพืน้ทีต่่อประชาชนโดยตรง  

ผนวกกบัการสือ่สารผา่นวทิย ุและโทรทศัน์ ของสือ่ภายนอก อกีทัง้

กรมชลประทาน ทาํการออกประกาศแจง้เตอืนสถานการณ์น้ํา ปี 

พ.ศ. 2554 จาํนวน 11 ฉบบั ตัง้แต่เดอืนมถุินายน – กนัยายน 

พ.ศ. 2554  

 

 

แผนภาพท่ี 3 การบรหิารจดัการน้ํา ขณะเกดิอุทกภยั ปี 2554 

 

 

 

 

การดาํเนินการขณะเกิดอทุกภยั ปี2554 

 

1.มาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง 2.มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง 
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บทท่ี 3 ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารจดัการน้ําช่วงเกิดอทุกภยั 

 ปญัหาและอุปสรรคในการบรหิารจดัการน้ําช่วงทีเ่กดิอุทกภยั ปี พ.ศ. 2554 แบ่งไดเ้ป็น 7 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ 1) ดา้นองคค์วามรู ้2) ดา้นเครือ่งมอื 3) ดา้นการประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสาร 4) ดา้นการจดัการ 

5) ดา้นการมสีว่นรว่ม 6) ดา้นการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ และ 7) ดา้นระบบฐานขอ้มลู ซึง่รายละเอยีดของแต่

ละดา้นแสดง แผนภาพท่ี 4 - 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4 ปญัหาและอุปสรรคในการบรหิารจดัการน้ําช่วงเกดิอุทกภยั ปี พ.ศ.2554 

  

ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารจดัการน้ําช่วงเกิดอทุกภยั ปี พ.ศ.2554 

• การตดัสนิใจเมือ่มเีหตุการณ์คลา้ยเดมิเกดิขึน้  ไมส่ามารถทาํ

ได ้เน่ืองจากขาดการคาดการณ์ทีแ่มน่ยาํ 

• ไมไ่ดค้าํนึงถงึปญัหาทีไ่มใ่ชว่ศิวกรรม 

• ไมส่ามารถทราบปรมิาณน้ําฝนล่วงหน้าไดอ้ยา่งชดัเจน 

• เจา้หน้าทีข่องกรมชลประทาน ขาดความรูค้วามเขา้ใจในการ

บรหิารจดัการน้ําอยา่งเป็นระบบ 

  
• อาคารชลประทานไม่เหมาะสมต่อการระบายน้ํา 

• อาคารชลประทานสว่นใหญ่ถ่ายโอนออกไป ใหอ้งคก์รสว่น

ทอ้งถิ่น 

• ไม่มอีาคารควบคุมน้ําในลุ่มน้ํายม 

• ไมม่อีาคารชลประทานในการป้องกนัน้ําทว่ม 

• อาคารททีาํการชลประทานถกูน้ําทว่มทาํใหไ้มส่ามารถเขา้

ทาํงานได ้

• เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการบรหิารจดัการน้ําไมส่ามารถใชก้ารได้

ตามตอ้งการในชว่งเวลาน้ําหลาก และมไีม่เพยีงพอ 

 
3.ด้านการประชาสมัพนัธ์

ข้อมลูข่าวสาร 

• การไดร้บัขอ้มลูทีไ่มช่ดัเจนจากโครงการ ทาํใหไ้มส่ามารถแจง้

เตอืนไดท้นัเวลา 

• ขาดการประสานงานทีต่่อเน่ืองระหวา่งบคุลากรของกรมฯ 

• ประชาสมัพนัธเ์มือ่เกดิเหตุวกิฤตไม่ถงึประชาชนและทอ้งถิน่ 

• ชุมชน/หน่วยงานในพืน้ทีข่าดความเชือ่มัน่ต่อ ขอ้มลูขา่วสาร

กรมชลประทาน 

• ความต่อเน่ืองของการบรกิารไมด่พีอ 

• เสนอขอ้มลูขดัแยง้กนัเอง 

• ขอ้มลูทีโ่ครงการไดร้บัและการประชาสมัพนัธไ์มด่ ี

2.ด้านเคร่ืองมือ 

1.ด้านองคค์วามรู ้
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แผนภาพท่ี 5 ปญัหาและอุปสรรคในการบรหิารจดัการน้ําช่วงเกดิอุทกภยั ปี พ.ศ.2554 

 

ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารจดัการน้ําช่วงเกิดอทุกภยั ปี พ.ศ.2554 (ต่อ) 

• ปฏบิตังิานไม่ไดต้ามแผนทีว่างไว ้

• ขาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพือ่จดัการฐานขอ้มลู 

• ขอ้มลูมกีระจายตวั และขาดความน่าเชือ่ถอืของขอ้มลู 

• ไม่รูว้่า ควรจะทาํอะไรก่อน และหลงัในส ภาวะวกิฤต  และไม่มี

ประสบการณ์การตดัสนิใจในภาวะวกิฤต 

• ขาดหน่วยทีจ่ะวเิคราะหข์อ้มลูกลาง 

• ผูอ้ยูห่น้างานควรจะรูว้า่ควรจะบรหิารอยา่งไร ไมใ่ชร่อศนูยฯ์ 

• กรมชลประทานไมเ่คยฝึกคนใหท้าํงานในภาวะวกิฤต 

• ขาดอตัรากาํลงั เครือ่งมอื และเครือ่งจกัร 

• การแบง่หน้าทีค่วามรบัผดิชอบของ ผอ.คบ./ผอ.คป. ไมช่ดัเจน 

• เกดิการต่อตา้นจาก สงัคม  และ ชาวบา้น ขดัขวาง ไ มส่ามารถ

จดัการไดต้ามแผนทีว่างไว ้

• เจา้หน้าทีไ่มส่ามารถทาํงานไดแ้ละสิง่อาํนวยความสะดวกไมเ่อือ้

ต่อการทาํงานในขณะเกดิน้ําทว่ม 

• การสัง่การทีไ่มเ่ป็นระบบ ซํา้ซอ้น 

• ขาดงบประมาณ/อุปกรณ์เครือ่งมอืไมอ่าํนวย ทาํใหเ้จา้หน้าทีเ่ขา้

ไปแกไ้ขเหตุการณ์ไดล่้าชา้ 

• การสบูระบายน้ําไมท่นักบัปรมิาณน้ําทีเ่ขา้ทว่มพืน้ท ี

• ขาดการตอบสนองจากสว่นกลางอยา่งทนัทว่งท ี

• เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิารไมเ่พยีงพอ 

• งบประมาณเพื่อแกไ้ขปญัหาน้ําท่วมไม่ทนัการ เช่น งบฉุกเฉิน 

• น้ําในทุ่งไม่ไหลลงแม่น้ํา 

• การสัง่การฉุกละหกุ สบัสน ทาํใหก้ารทาํงานเกดิความสบัสน 

• มน้ํีาจากภายนอกระบบเขา้มาผา่นทางทอ่ผ ี

• การเขา้แกไ้ขปญัหาล่าชา้มาก 

• การแกป้ญัหาเร่งด่วนทีผ่ดิ อาจทาํใหเ้กดิผลเสยียิง่กวา่เดมิ เชน่ 

การวางกระสอบทรายไวบ้นคนัคลอง ทาํใหเ้พิม่ภาระใหก้บัคนัดนิ 

 

4.ด้านการจดัการ 
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แผนภาพท่ี 6 ปญัหาและอุปสรรคในการบรหิารจดัการน้ําช่วงเกดิอุทกภยั ปี พ.ศ.2554  

 

 

ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารจดัการน้ําช่วงเกิดอทุกภยั ปี พ.ศ.2554 (ต่อ) 

• ขาดการมสีว่นร่วมของระบบลุ่มน้ําต่างๆ 

• การเมอืงเขา้มาเกีย่วขอ้ง 

• มคีวามขดัแยง้ระหว่างผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (เหนือ-ทา้ย ปตร.) 

• กลุ่มมวลชนต่อตา้น 

• ชุมชน/หน่วยงานในพืน้ทีข่าดความเชือ่มัน่ต่อกรมชลประทาน 

• สิง่กดีขวางทางน้ําในทางระบายน้ําไมม่กีารกาํจดัออก 

• สภาพพืน้ทีเ่ปลีย่นไปจากเดมิ  มีการเปลีย่นแปลงการใช้

ประโยชน์ทีด่นิ 

• การใชท้ีด่นิผดิประเภท ไม่เหมาะสมกบักจิกรรม 

7.ด้านระบบฐานข้อมลู • การจดัการระบบฐานขอ้มลูน้ําทีต่่างกนั 

• ขาดขอ้มลูจากสว่นกลางทีเ่พยีงพอในการคาดการณ์และ

จดัการน้ําในภาพรวม 

• ขอ้มลูจากสว่นกลางไมช่ดัเจน ขอ้มลูไมม่เีอกภาพ 

 

6.ด้านการใช้ประโยชน์

ท่ีดิน 

5.ด้านการมีส่วนร่วม 
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บทท่ี 4 ความต้องการ การสนับสนุนและข้อเสนอแนะในอนาคต 

 ความตอ้งการ การสนบัสนุนและขอ้เสนอแนะในการบรหิารจดัการน้ําช่วงเกดิอุทกภยัในอนาคต 

แบ่งไดเ้ป็น  1) ความตอ้งการ การสนบัสนุน และ 2) ขอ้เสนอแนะและ การเตรยีมความพรอ้ม ในการ

บรหิารจดัการน้ําช่วงเกดิอุทกภยัในอนาคต ซึง่รายละเอยีดของแต่ละดา้นแสดง แผนภาพท่ี 7 – 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 7 ความตอ้งการ การสนบัสนุนในการบรหิารจดัการน้ําช่วงเกดิอุทกภยั  

1) ความต้องการ การสนับสนุน 

• จดัทาํคูม่อืการผจญเหตุเพือ่เป็นแนวทางในการทาํงาน 

• สรา้งศนูยก์ลางขอ้มลูเพือ่ใหท้กุคนรบัรูร่้วมกนั 

• การจดัทาํคูม่อืการจดัการน้ําทว่มเพือ่การปฏบิตังิาน 

• การพฒันาระบบพยากรณ์ น้ําทา่ โดยร่วมกบัหน่วยงานอื่นที่

เชีย่วชาญดา้นน้ํา 

• จดัทาํ Rating Curve ปีละ 1 ครัง้ 

• ใหส้ว่นกลางเตรยีมพรอ้มเครือ่งจกัร เครือ่งมอืในการทาํงาน

กรณีฉุกเฉนิ 

• สรา้งเครือ่งมอืเพือ่ตดัยอดน้ําสว่นเกนิออกจากระบบสง่น้ําและ

ระบายน้ํา 

• สรา้ง ระบบ การ ระบายน้ํา หลาก ทางฝ ัง่ตะวนัตกตัง้แต่                

จงัหวดันครสวรรค ์– อ่าวไทย 

• การปรบัปรุงอาคารหลกัในการควบคมุและป้องกนัน้ําทว่ม 

เช่น ปตร. และคนักัน้น้ํา เป็นตน้ 

• ปรบัปรุงเครอืขา่ยวทิยุ และเครอืขา่ยทางสงัคม 

• สาํรวจและจดัทาํ แผนทีค่วามละเอยีด สงู อาท ิแผนทีม่าตรา

สว่น 1 : 4,000 

• ในการพจิารณาสรา้งอ่างเกบ็น้ําใหพ้จิารณาปรมิาณน้ําสงูสดุที่

เคยเกดิขึน้มาใชใ้นการออกแบบ 

• สรา้งเขือ่นใตด้นิ 

3.งบประมาณ • ตัง้งบประมาณรองรบัในกรณีฉุกเฉนิ 

• งบประมาณเพือ่รองรบัสถานการณ์วกิฤต 

2.ด้านเคร่ืองมือ 

1.ด้านองคค์วามรู ้
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แผนภาพท่ี 8 ความตอ้งการ การสนบัสนุนในการบรหิารจดัการน้ําช่วงเกดิอุทกภยั  

 

 

 

1) ความต้องการ การสนับสนุน (ต่อ) 

• แผนป้องกนัอุทกภยั – ระบายน้ําสว่นเกนิและทีค่าดไม่ถงึ 

• แผนบรรเทาอุทกภยั – เมือ่ป้องกนัไมไ่ด ้

• อาํนาจในการสัง่การทีช่ดัเจน 

• ขอ้มลูทีเ่ป็นปจัจบุนั และรวดเรว็  ทางชอ่งทางการสง่ ผ่าน

ขอ้มลูใหถ้งึผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

• ทบทวนบทบาทหน้าทีศ่นูยป์ระมวลสถานการณ์  ใหส้อดรบั

กบัสถานการณ์วกิฤต 

• ตอ้งการขอ้มลูทีว่เิคราะหเ์รยีบรอ้ยแลว้สง่กลบัมาตาม

โครงการฯ และสาํนกัชลประทาน 

• ตอ้งการกาํลงัใจจากผูบ้งัคบับญัชา 

• ขาดอตัรากาํลงัในการทาํงานและสนบัสนุนในสายวชิาชพี 

• สรา้งระบบการรายงานทีเ่ป็นมาตรฐาน 

• เพิม่หรอืจดัหาบคุคลากรของกรมฯใหม้องเรือ่งบรหิารจดัการ

น้ําเป็นสาํคญั 

• ปรบัแผนการเพาะปลกูและสรา้งแรงจงูใจใหเ้กษตรกรรบัน้ํา

เขา้ทุง่ในชว่งน้ําทว่ม เชน่ จดัตัง้กองทนุชดเชย เป็นตน้ 

4.ด้านการจดัการ 
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• การบรหิารตอ้งมองแบบองคร์วม 

• คนทัง้ประเทศควรจะร่วมกนัรบัผดิชอบต่อการเสยี

สมดุลของทรพัยากรธรรมชาต ิ

• จาํแนกปญัหาทัง้ทีไ่มใ่ชว่ศิวกรรมและวศิวกรรม 

พรอ้มกาํหนดผูท้ีท่าํหน้าทีร่บัผดิชอบจดัการแกไ้ข

ปญัหา 

• สรา้งทางผนัน้ํา และระบายน้ํา  

• ทบทวนและปรบัปรุง Rule Curve ใหเ้ป็นปจัจบุนั 

และสอดรบักบัสถานการณ์ปจัจบุนั  

• การบรหิารจดัการตอ้งมหีน่วยงานหลกั 

• มกีารบรหิารทรพัยากรบคุคลทีด่ ี

• เตรยีมแผนรองรบัสถานการณ์ฉุกเฉนิต่างๆ 

• กรมฯตอ้งมคีวามชดัเจนในการสัง่การตามสายบงัคบั

บญัชา 

• มกีารบรูณาการกบัหน่วยงานของกรมฯเอง และ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทุกภาคสว่น 

• มกีลยทุธใ์นการประชาสมัพนัธท์ีด่ ี

• กาํหนดระดบัสายบงัคบับญัชา เพือ่รบัผดิชอบ 

เหตุการณ์ เชงิพืน้ที ่อาท ิจงัหวดั โครงการฯ สาํนกั

ชลประทาน 

แผนภาพท่ี 9 ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปญัหา เพือ่การเตรยีมความพรอ้มในอนาคต 

สรปุผลการประเมินผลการบริหารจดัการน้ําหลากลุ่มน้ําเจ้าพระยา  ปี พ.ศ.2554 

       ปญัหาของการเกดิอุทกภยัอยา่งรนุแรง ในลุม่แมน้ํ่าเจา้พระยาและพืน้ทีลุ่ม่น้ําใกลเ้คยีง มสีาเหตุมา

จากธรรมชาตเิป็นหลกั อนัเน่ืองมาจากปรมิาณน้ําฝนทีส่งูกวา่เกณฑป์กตใินพืน้ทีภ่าคเหนือและภาค

กลาง ผนวกกบัเครือ่งมอืการบรหิารจดัการน้ํา อาท ิเขือ่นเกบ็กกัน้ํา เขือ่นทดน้ํา ประตรูะบายน้ํา อาคาร

บงัคบัน้ํา มไีมเ่พยีงพอต่อการบรหิารจดัการน้ํา และเกนิความสามารถของเครือ่งมอืดงักลา่ว ทีจ่ะรองรบั

ปรมิาณน้ําจาํนวนมากได ้อกีทัง้ขาดความรว่มมอืของประชาชนในการบรหิารจดัการน้ํา  อาท ิ         

การขดัขวางการเปิด-ปิดประตรูะบายน้ํา และสรา้งระบบคนักนัน้ําป้องกนัตนเอง ทาํใหป้รมิาณน้ําจาํนวน

มากหลากลงสูร่ะบบแมน้ํ่า คคูลอง ทุ่งรบัน้ํา พืน้ทีเ่กษตรกรรม เขา้ท่วมพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม และชุมชน 

จากพืน้ทีท่างตอนเหนือ ถงึพืน้ทีต่อนกลางของประเทศไทย ไดร้บัความเสยีหายทางชวีติ ทรพัยส์นิและ

ระบบเศรษฐกจิอยา่งมาก ซึง่ไมเ่คยปากฎมาก่อนในรอบ 60 – 70 ปี   

     กรมชลประทาน จงึเลง็เหน็ความสาํคญัในการระดมความคดิเหน็ของผูท้ีเ่กีย่วในการบรหิารจดัการ

น้ําช่วงการเกดิอุทกภยั ปี พ.ศ. 2554 เพื่อถอดบทเรยีน และนําเสนอขอ้เสนอแนะต่อการแกไ้ขปญัหา

และการบรหิารจดัการน้ําในสภาวะวกิฤต โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเกดิอุทกภยัทีร่นุแรง เหมอืนปี       

พ.ศ. 2554 ทัง้น้ีผลการดาํเนินงานดงักลา่วไดถ้กูสรปุและนําเสนอในรายงานฉบบัน้ี เพือ่ใชเ้ป็นบทเรยีน

สาํหรบัการบรหิารจดัการน้ําในสถานการณ์เกดิอุทกภยัต่อไปในอนาคต     

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

ข้อเสนอแนะ การเตรียมความพร้อมสาํหรับอนาคต 


